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Impactos da variagao cambial no critério preco para concessao de ex-tarifarios
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O regime de ex-tarifario concede a redugao do imposto de importagdo a 0% na importagdo de bens de capital e
bens de informatica e telecomunicagdes, quando ndo houver producdo nacional equivalente, atuando, assim,
como um relevante instrumento para promocdo de investimentos no setor produtivo nacional. Entretanto,
esse importante instrumento, mais recentemente, vem sendo esvaziado pela aplicacdo de um limite de valor
para sua utilizacao, que é facilmente ultrapassado quando ha a desvalorizacdo da moeda brasileira.

A mudanca legislativa no regime de ex-tarifario, promovida pelas Portarias ME n9s 309 e 324, ambas de 2019,
definiu critérios para fins de apuracdo da existéncia de producdo nacional equivalente, os quais podem ser
relacionados a desempenho e produtividade, prazo de entrega, fornecimentos anteriores e preco do bem
nacional. Isso permitiu que importadores usufruam do regime mesmo existindo producdo nacional do bem,
mas desde que esse ndo se mostre competitivo, seja por ter desempenho inferior ao produto importado, seja
pelas condicdes comerciais ofertadas, que, na pratica, poderiam inviabilizar a aquisicdo do produto,
prejudicando os investimentos pretendidos.

Entre esses novos critérios, o mais controverso certamente foi o critério de preco

A Portaria ME n2 309/2019 estabeleceu que a existéncia de producdo nacional seria constatada se houver
margem de diferenca de 5% em favor do produto nacional (apds a aplicacdo do imposto de importacdo que
seria devido). Noutras palavras, considera-se que ha produto nacional equivalente, pelo critério preco, se o
valor do produto importado, convertido em moeda nacional, somado ao seguro, frete e imposto de importacao
for até 5% mais barato que o produto nacional equivalente.

Ndo ha duvidas de que esse é instrumento valido para prestigiar a industria nacional. A pergunta que se pde é a
seguinte: e se o produto nacional reputado como equivalente for 20%, 30% ou 40% mais caro do que o
importado, qual devera ser o limite de valor para fins de concessao do ex-tarifario?

Diante disso, esse novo regramento foi considerado abrangente demais pelos fabricantes nacionais, que
apontaram que a normativa abria margem para deturpacdes do regime. Em razdo das pressdes, o Ministério da
Economia, em agosto do mesmo ano, publicou a Portaria ME n2 324/2019, regulamentando essa comparacao.

A Portaria ME n? 324/2019 determinou que o preco seria o Ultimo critério de andlise para a apuracdo da
existéncia de producdo nacional — a ser invocado quando o produto nacional atendesse aos requisitos de
fornecimentos anteriores, desempenho e prazo de entrega. Ademais, a portaria estabeleceu que, quando o
bem nacional ndo atendesse ao critério preco, a publicacdo da concessdo do ex-tarifario deveria conter
informacdes referentes ao preco unitario cost, insurance and freight (CIF) maximo do bem importado
consignado no requerimento pelo peticiondrio, convertido em moeda nacional pela taxa de cambio do dia do
peticionamento do pleito. Ou seja, o produto objeto do ex-tarifario terd um preco maximo a ser respeitado.
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Na tentativa de melhor definir como seria feita a comparacdo de preco e evitar que importadores realizassem a
importacdo de produtos que ndo atendessem ao critério de preco, o dispositivo trouxe um engessamento do
regime que, em alguns casos, tem levado a sua inefetividade.

Isso porque determinado produto cujo equivalente nacional ndo atenda ao critério preco na data do pleito
pode ter seu preco em reais incrementado além do limite estabelecido na descricdo do ex-tarifario meramente
em razdo das flutuacdes cambiais. Ou seja, o importador poderd ter negociado um preco em ddlares e
apresentado o pleito de ex-tarifario. Entretanto, no momento da importacao (e, eventualmente, com o preco ja
pago pelo importador), a mercadoria podera apresentar um pregco em reais superior ao descrito no pedido do
ex, exclusivamente em razdo da desvalorizacdo do real, mas, mesmo assim, bem inferior ao limite de 5%
estabelecido pela Portaria ME n2 309/2019.

A limitacdo do preco, com base em um montante em reais por um prazo mais extenso traz dificuldades
também a outros importadores, que ndo serdo elegiveis ao beneficio durante a vigéncia do ex-tarifario, caso
haja desvalorizacdo do real. Isso porque o preco limite descrito no ex ndo sera atualizado, ainda que, em muitos
casos, o produto nacional para o qual houve comparacdo do preco tenha também aumentado de preco, seja
por conta da inflacdo (fendbmeno comum na economia brasileira, e incomum em muitos paises exportadores),
seja por conta dessa desvalorizacdo e seus impactos sobre os insumos importados.

Esses fatos trazem inseguranca aos importadores, que poderdo confirmar a possibilidade de usar o regime
apenas na data do efetivo registro da declaracdo de importacdo. Se a concessdo do ex-tarifario fosse célere no
ambito do ministério, ou se a Receita Federal do Brasil permitisse que o imposto de importacdo fosse
desonerado desde a data do pedido de concessdo do ex-tarifario, isso ndo seria um problema. Porém, em um
pais que adota um sistema de cambio flutuante e que, historicamente, enfrenta oscilacGes significativas, é
imperativo estabelecer flexibilidades que acomodem essas desvalorizacdes.

Uma alternativa para enderecar essas dificuldades seria que o preco mencionado na descricdo do ex-tarifario
correspondesse ndo ao preco do produto importado (conforme conversdao com base na taxa de cambio da data
do pleito), mas, sim, ao valor maximo para que a margem de 5% na comparagao entre o prego do produto
importado e o preco do produto nacional fosse garantida. Assim, um produto importado cujo valor CIF
(acrescido do imposto de importacao) fosse metade do pregco do produto nacional poderia incrementar seu
preco até que resultasse em uma margem de até 5% em favor do produto nacional. Por exemplo: se o produto
importado somado ao imposto de importagdo tivesse um preco de RS 100 e o produto nacional um preco de
custo de RS 120, o limite para a concessdo do ex-tarifario ndo deveria ser RS 100, mas, sim, RS 114, que é o
limite de 5% em favor do bem nacional.

Essa é a melhor interpretacdo do disposto na Portaria ME n® 324/2019, sem que o beneficio do ex-tarifario
figue a mercé exclusivamente da variacdo cambial do periodo.

Uma segunda alternativa seria modificar a redacdo da Portaria ME n® 324/2019 de modo que, nesses casos, No
lugar de haver uma limitacdo de valor, fosse estabelecido uma vigéncia reduzida para o ex-tarifario em questao.
A reducdo do prazo de vigéncia permitiria que, na pratica, apenas o produto objeto do pleito do ex-tarifario —
qgue foi efetivamente submetido a comparacdo de precos com o nacional equivalente — se beneficiasse do
regime. Produtos idénticos que, porventura, viessem a ser importados no futuro teriam que se submeter a uma
nova avaliacdo, para que fosse constatada diferenca de preco em montante suficiente para atender ao critério
de 5%.

Além dos obstaculos mencionados acima, também é importante apontar que a restricdo de valor no ex-tarifario
pode ser questionada por ter extrapolado os limites legais das leis que regem o regime.

A Decisdo do Conselho Comum do Mercosul n? 25/2015 ndo traz qualquer mencdo a possibilidade de limitacdo
de preco. A decisdo menciona apenas que o Brasil podera manter sua politica vigente em relacdo a importacao
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de bens e de capital e poderd aplicar aliquota distinta da tarifa externa comum (inclusive 0%) para as
importacdes de bens de informatica e telecomunicacdes.

Ja o artigo 42 da Lei n? 3.244/1957, que determina a possibilidade de isencdo ou reducdo do imposto de
importacdo em caso de inexisténcia de producdo nacional (inclusive em caso de impossibilidade de
fornecimento a prazo e preco normal), ndo estabelece limites de preco para que o beneficio seja concedido.
Pelo contrario, o paragrafo 22 do artigo estabelece que a concessdo serd de carater geral em relacdo a cada
espécie de produto, garantida a aquisicdo integral de producdo nacional (que no caso do ex-tarifario foi
apurada como inexistente em razdo do preco).

A estipulacdo de um preco minimo fere diretamente o carater geral da isencdo concedida em relacdo a cada
espécie de produto, porquanto a Portaria ME n2 324/2019 extrapolou os limites previstos na lei ao criar a
possibilidade de limitagcdo do ex-tarifario com base em um valor maximo em reais para que as mercadorias se
beneficiem do regime.

Assim, torna-se urgente reavaliar a limitacdo de preco criada pela Portaria ME n2 324/2019, ou a0 menos
interpreta-la a luz da realidade monetario do pais, a fim de respeitar o disposto na Lei n2 3.244/1997 e adequar
o regime as oscilacBes cambiais comuns por aqui para ndo prejudicar sua utilizacdo e a consequente promogao
dos investimentos no Brasil.
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